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सारांश 

+थानीय +वशासन मL मMहलाओ ं कO भागीदारP लोकतांQRक 4वकेSTPकरण कO आधारWशला है, 
4वशषेकर 73वL और 74वL सं4वधान संशोधन के बाद। यह शोध पR झारखDड रा]य के शहरP +थानीय 
2नकाय^ मL मMहला पाष*द^ कO भागीदारP का 4व=लेषण 2015 के नगर 2नगम चनुाव^ के प'रणाम^ के 
4वशषे संदभ* मL करता है। अaययन पाँच Fमखु 2नकाय^ धनबाद, चास, चcधरपरु, 4वdामपरु और 
झुमरP2तलयैा के चनुावी आकंड़^ का उपयोग करता है। 2नgकष* बतात ेहh iक कुल 191 वाडj मL से 58 
सीटL (30.37%) मMहलाओ ं ने जीतीं, जो 33% के वधैा2नक आरIण कोटे के लगभग समकI है। 
हालाँiक, आरIण dेuणय^ (एससी, एसटP, ओबीसी तथा सामाSय) मL मMहलाओ ंका भागीदारP 
आसमान है, तथा नेतwृव के पद^ (महापौर या अaयI) पर केवल एक हPं मMहला (4वdामपरु 
मL) 2नवा*yचत पाई गई। यह अaययन सं{याwमक F2त2नyधwव और वा+त4वक राजनी2तक 
सशि}तकरण के बीच खाई को रेखांiकत करता है, तथा सं+थागत बाधाओ ंऔर सामािजक-आyथ*क 
कारक^ पर आगे के शोध कO आव=यकता पर बल देता है। 

म(ुयश*द: मMहला सशि}तकरण, शहरP +थानीय 2नकाय, राजनी2तक भागीदारP, झारखDड, 2015 
चनुाव, आरIण नी2त। 
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प/रचय 

+थानीय +वशासन मL मMहलाओ ंकO भागीदारP लोकतांQRक 4वकेSTPकरण कO आधारWशला है। 
भारत मL 73वL और 74वL सं4वधान संशोधन अyध2नयम (1992) ने पंचायती राज सं+थाओ ं
और शहरP +थानीय 2नकाय^ मL मMहलाओ ंके Wलए एक-2तहाई सीट^ के आरIण को अ2नवाय* 
करके एक ऐ2तहाWसक बदलाव लाया (Jain, 2011)। ये संशोधन इसWलए भी महwवपणू* हh 
}य^iक ये अनसुyूचत जा2त और अनसुyूचत जनजा2त के F2त2नyधwव के साथ-साथ सभी 
सामािजक +तर^ कO मMहलाओ ं के Wलए एक-2तहाई सीट^ का आरIण स2ुनि=चत करत े हh 
(Mathew, 2013)। इस नी2तगत ह+तIेप का उ>दे=य मMहलाओ ंकO राजनी2तक भागीदारP को 
सं+थागत बनाना और 2नण*य-2नमा*ण Ficयाओ ंमL उनके ऐ2तहाWसक �प से कम F2त2नyधwव 
को दरू करना था (Buch, 2005)। 74वL संशोधन अyध2नयम को शहरP शासन FणालP मL एक 
आदश* बदलाव माना जाता है, िजसका म{ुय उ>दे=य शहरP संरचना को पनुज�4वत और 
सश}त बनाना, जनसं{या के 4पछड़ ेवगj को सश}त करना और वाड* सWम2तय^ के माaयम 
से 2नण*य-2नमा*ण Ficया को 4वकेSTPकृत करना था (Baud & Nainan, 2008)। वत*मान मL, 
भारत मL �ामीण और शहरP +थानीय 2नकाय^ मL 1.45 WमWलयन से अyधक 2नवा*yचत मMहला 
F2त2नyध हh, और देश मL +थानीय सरकार^ मL मMहलाओ ंकO भागीदारP दर 44.4 F2तशत है, 
जो 4व=व +तर पर सबसे उ�च +तर^ मL से एक है (Ministry of Panchayati Raj, 2024)। 

हालाँiक, सं{याwमक F2त2नyधwव स2ुनि=चत करना और वा+त4वक राजनी2तक सशि}तकरण 
जो 2नण*य-2नमा*ण को Fभा4वत करने, एजLडा 2नधा*'रत करने और अथ*पणू* नेतwृव Fदान करने 
कO Iमता को संदWभ*त करता है के बीच एक महwवपणू* अतंर है (Beall, 2007)। अaययन^ 
से संकेत Wमलता है iक जहाँ आरIण ने मMहलाओ ंकO उपि+थ2त को बढ़ाया है, वहPं उनकO 
भागीदारP कO गुणव�ा और Fभावशीलता अ}सर सं+थागत बाधाओ,ं सामािजक-आyथ*क कारक^, 
जा2त, वग* और लhyगक मानदंड^ >वारा मaय+थ होती है (Chattopadhyay & Duflo, 2004)। 
एक अaययन मL पाया गया iक नाममाR भागीदारP कO दर Fभावी भागीदारP कO तलुना मL 
बहुत अyधक है, जो यह दशा*ता है iक केवल आरIण हP मMहलाओ ंकO वा+त4वक राजनी2तक 
सहभाyगता स2ुनि=चत करने के Wलए पया*�त नहPं है (Vyasulu & Vyasulu, 1999)। 
वा+त4वक राजनी2तक सशि}तकरण तब होता है जब मMहलाएँ 2नण*य-2नमा*ण को Fभा4वत 
करने, एजLडा 2नधा*'रत करने और अथ*पणू* नेतwृव Fदान करने मL सIम होती हh, न iक केवल 
Fतीकाwमक F2त2नyधwव तक सीWमत रहती हh। सशि}तकरण को सामािजक प'रवत*न के �प 
मL देखा जाता है और इसके तीन आयाम हh: 'स�ा Fा�त करना', 'स�ा साझा करना', और 
'आतं'रक स�ा' (Rowlands, 1997)। 

झारखDड एक ऐसा रा]य जो अपनी अ>4वतीय जनजातीय 4वरासत और सामािजक-आyथ*क 
चनुौ2तय^ के Wलए जाना जाता है इस संदभ* मL एक आकष*क मामला F+ततु करता है। इसकO 
+थानीय शासन संरचनाएँ, 4वशषे �प से शहरP +थानीय 2नकाय, मMहलाओ ंकO राजनी2तक 
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भागीदारP के पटैन* का 4व=लेषण करने के Wलए एक सम>ृध पgृठभWूम Fदान करत ेहh। रा]य 
मL 2015 के नगर 2नगम चनुाव^ ने वधैा2नक आरIण कोटे के काया*Sवयन और उसके 
प'रणाम^ का आकलन करने का एक महwवपणू* अवसर Fदान iकया। 

Fासंyगक साMहwय मL मMहलाओ ं कO राजनी2तक भागीदारP पर �यापक शोध शाWमल है। 
हालाँiक, झारखDड के शहरP +थानीय 2नकाय^, 4वशषे �प से 2015 के चनुाव प'रणाम^ पर 
कL MTत अaययन^ मL एक उ�लेखनीय अतंर है (Kumar, 2018)। जबiक पंचायती राज 
सं+थाओ ंमL मMहलाओ ंकO भागीदारP पर शोध मौजदू है, शहरP 2नकाय^ का 4व=लेषण जहाँ 
शासन कO ग2तशीलता, सामािजक-आyथ*क संरचना और राजनी2तक दल^ कO भWूमका WभSन 
होती है अपेIाकृत सीWमत है (Singh, 2016)। 4वशषे �प से, आरIण dेuणय^ (अनसुyूचत 
जा2त, अनसुyूचत जनजा2त, अSय 4पछड़ा वग* और सामाSय वग*) मL मMहला पाष*द^ के 4वतरण 
और नेतwृव के पद^ (महापौर/अaयI) तक उनकO पहँुच का अनभुवजSय 4व=लेषण एक 
महwवपणू* शोध अतंर बना हुआ है। 

यह शोध पR इस अतंर को संबोyधत करता है, िजसका उ>दे=य 2015 के नगर 2नगम चनुाव 
प'रणाम^ के 4वशषे संदभ* मL झारखDड कO नगरपाWलकाओ ंमL मMहला पाष*द^ कO भागीदारP 
और राजनी2तक सशि}तकरण का 4व=लेषण करना है। अaययन पाँच Fमखु शहरP 2नकाय^ 
धनबाद, चास, चcधरपरु, 4वdामपरु और झुमरP2तलयैा के चनुावी आकंड़^ का उपयोग करता है। 
4वशषे �प से, यह 2न�नWलuखत F=न^ का उ�र देना चाहता है: (1) मMहला पाष*द^ का कुल 
F2त2नyधwव वधैा2नक आरIण कोटे के अन�ुप }या है? (2) 4वWभSन आरIण dेuणय^ मL 
मMहलाओ ं का 4वतरण iकस Fकार का है? और (3) मMहलाओ ं कO नेतwृव कO ि+थ2त 
(महापौर/अaयI) तक पहँुच }या है? 

इन सवाल^ का समाधान करके, यह अaययन सं{याwमक F2त2नyधwव और वा+त4वक 
राजनी2तक सशि}तकरण के बीच कO खाई को उजागर करना चाहता है (Kabeer, 1999)। 
2नgकष* न केवल झारखDड मL शहरP +थानीय शासन मL मMहलाओ ंकO भागीदारP कO वत*मान 
ि+थ2त को समझने मL योगदान दLगे, बि�क सं+थागत बाधाओ ंऔर सामािजक-आyथ*क कारक^ 
पर आगे के शोध कO आव=यकता पर भी बल दLगे, जो मMहलाओ ंकO राजनी2तक भागीदारP कO 
Fभावशीलता को 2नधा*'रत करत ेहh। 

सा1ह3य समी5ा 

वष* 1992-93 के 73वL और 74वL सं4वधान संशोधन अyध2नयम ने +थानीय +वशासन मL मMहलाओ ं
के Wलए एक-2तहाई सीट^ का आरIण अ2नवाय* कर भारतीय राजनी2त मL एक ऐ2तहाWसक प'रवत*न 
iकया (Baviskar & Mathew, 2009)। इस 4वधायी ह+तIेप का उ>दे=य 2नण*यन Ficयाओ ंमL 
मMहलाओ ंकO भागीदारP स2ुनि=चत करना तथा उनका राजनी2तक सशि}तकरण करना था (Jain, 
1997)। 4पछले तीन दशक^ मL, मMहलाएं +थानीय 2नकाय^ मL कुल 2नवा*yचत F2त2नyधय^ का लगभग 
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46 F2तशत Mह+सा हh, जो लhyगक समावेशी शासन कO Mदशा मL एक महwवपणू* उपलि�ध है (Ministry 
of Panchayati Raj, 2020)। 

झारखंड के संदभ* मL, हाल के नगर 2नगम चनुाव^ मL 50 F2तशत वाड* पाष*द उ�मीदवार मMहलाएं थी,ं 
जो आरIण नी2तय^ के कारण बढ़ती राजनी2तक जाग�कता को दशा*ता है (Jharkhand State 
Election Commission, 2015)। हालाँiक, 4व>वान^ का साMहwय वण*नाwमक (descriptive) और 
आनपुा2तक (substantive) F2त2नyधwव के बीच एक महwवपणू* अतंर रेखांiकत करता है (Pitkin, 
1967; Rai, 2005)। 

शोध बतात ेहh iक सं{याwमक उपि+थ2त के बावजदू, 4पतसृ�ाwमक मानदंड, प2त या प�ुष 'र=तदेार^ 
>वारा Fॉ}सी नेतwृव (तथाकyथत 'पाष*द प2त'), FWशIण के अवसर^ कO कमी, सीWमत WशIा, 4व�ीय 
2नभ*रता और सं+थागत बाधाएं मMहला पाष*द^ कO वा+त4वक भागीदारP एवं 2नण*यन Iमता मL बाधक 
हh (Mukhopadhyay, 2002; Datta, 2005; Rai, 2011)। अaययन^ से पता चलता है iक आरIण 
से मMहलाओ ंकO सं{याwमक उपि+थ2त तो बढ़P है, iकंत ुवा+त4वक स�ा मL प'रवत*न कO शत� नहPं 
बनी हh (Baviskar, 2004; Hust, 2004)। 

इस पgृठभWूम मL, झारखंड के 2015 के नगर 2नगम चनुाव प'रणाम^ का 4वशषे अaययन इसWलए 
महwवपणू* हो जाता है }य^iक यह आरIण के बाद मMहला पाष*द^ कO सहभाyगता, उनकO चनुावी 
सफलता, 2नण*यन +वाय�ता और सशि}तकरण के वा+त4वक +तर का म�ूयांकन करने का अवसर 
Fदान करता है (Panda, 2016; Banerjee, 2018)। यह शोध रा]य +तर पर मMहलाओ ं के 
राजनी2तक सशि}तकरण मL बाधक एवं सहायक कारक^ कO पहचान करने मL सहायक होगा (Das, 
2013; Jha, 2014)। 

साम6ी एवं 9व:ध 

इस अaययन को पणू* करने हेत ु2न�नWलuखत साम�ी एवं 4वyधय^ का उपयोग iकया गया: 

1. अ?ययन 5ेB एवं Cडज़ाइन: 

यह अaययन झारखDड रा]य के पाँच चय2नत िजल^ - धनबाद, बोकारो, पि=चमी Wसहंभमू, पलाम ू
एवं कोडरमा - मL ि+थत सात शहरP +थानीय 2नकाय^ (धनबाद नगर 2नगम, चास नगर 2नगम, 
चcधरपरु नगर प'रषद, 4वdामपरु नगर प'रषद, झुमरP2तलयैा नगर प'रषद, एवं दो नगर पंचायत^) 
पर कL MTत रहा। अaययन कO �डज़ाइन वण*नाwमक एवं 4व=लेषणाwमक रखी गई। 

2. आकँड़L का Mोत एवं सं6हण 9व:ध: 

इस शोध मL >4वतीयक आकँड़^ का उपयोग iकया गया। वष* 2015 के झारखDड नगर 2नगम चनुाव 
प'रणाम^ से संबंyधत सम+त आकँड़ ेझारखDड रा]य 2नवा*चन आयोग कO आyधका'रक 'रपोटj एवं 
चनुावी अWभलेख^ से Fा�त iकए गए। इसके अ2त'र}त, संबंyधत नगर 2नगम^ एवं नगर प'रषद^ के 
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अWभलेखागार से वाड*-वार चनुाव प'रणाम^, 2नवा*yचत पाष*द^ कO सचूी तथा उनकO आरIण dेuणय^ 
का 4ववरण एकQRत iकया गया। 

3. नमनूाकरण एवं चयन मानदंड: 

अaययन हेत ुउ>दे=यपणू* नमनूाकरण 4वyध अपनाई गई। झारखDड रा]य के सम+त शहरP +थानीय 
2नकाय^ मL से उन 2नकाय^ का चयन iकया गया िजनके चनुाव प'रणाम पणू* �प से उपल�ध थे, जहाँ 
मMहला आरIण �यव+था लागू थी, तथा जो रा]य के 4वWभSन भौगोWलक एवं सामािजक-आyथ*क 
IेR^ का F2त2नyधwव करत ेथे। 

4. चरL का वगUकरण एवं मापन: 

अaययन मL 2न�नWलuखत चर^ को प'रभा4षत एवं मापा गया: 

Ø आ:Vत चर: 2नवा*yचत मMहला पाष*द^ कO सं{या एवं F2तशत, 4वWभSन आरIण dेuणय^ 
(अनसुyूचत जा2त, अनसुyूचत जनजा2त, 4पछड़ा वग*, अनार�Iत) मL मMहलाओ ंका 4वतरण, तथा 
शीष* नेतwृव पद^ (अaयI/महापौर) पर मMहलाओ ंकO उपि+थ2त। 

Ø WवतंB चर: 2नकाय का Fकार (नगर 2नगम/नगर प'रषद/नगर पंचायत), कुल वाडj कO सं{या, 
िजला, तथा आरIण dेuणयाँ। 

5. आकँड़L का 9वYलेषण एवं \संWकरण: 

एकQRत आकँड़^ को सांि{यकOय �प से Fसं+कृत करने हेत ु Microsoft Excel का उपयोग iकया 
गया। आकँड़^ का 4व=लेषण वण*नाwमक सांि{यकO के अतंग*त आव4ृ� 4वतरण, F2तशत एवं औसत 
कO गणना के माaयम से iकया गया। 4वWभSन 2नकाय^, िजल^ एवं आरIण dेuणय^ के बीच मMहला 
F2त2नyधwव कO तलुना सारणीब>ध �प मL F+ततु कO गई। Fwयेक 2नकाय हेत ु अलग-अलग 
ताWलकाएँ 2नWम*त कर तलुनाwमक 4व=लेषण iकया गया। 

6. न_ैतक` एवं सीमाएँ: 

चूँiक यह अaययन पणू*तः >4वतीयक आकँड़^ पर आधा'रत था, अतः iकसी �यि}तगत साIाwकार 
अथवा FाथWमक सव�Iण कO आव=यकता नहPं पड़ी। सभी आकँड़^ को उनके मलू �ोत^ से Fामाuणक 
�प मL Wलया गया तथा iकसी भी Fकार का आकँड़ा संशोधन अथवा हेरफेर नहPं iकया गया। अaययन 
कO म{ुय सीमा यह रहP iक केवल सीWमत सं{या मL 2नकाय^ (सात 2नकाय) का चयन iकया गया, 
िजसके कारण प'रणाम^ को संपणू* झारखDड रा]य के Wलए सामाSयीकृत नहPं iकया जा सकता। 
इसके अ2त'र}त, >4वतीयक आकँड़^ पर 2नभ*रता के कारण मMहला पाष*द^ कO �यि}तगत 
अनभुवाwमक ि+थ2त, चनुौ2तयाँ एवं सशि}तकरण के गुणाwमक पहलओु ंका म�ूयांकन इस अaययन 
का Mह+सा नहPं था। 
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प/रणाम एवं 9ववेचना 

इस अaययन का उ>दे=य झारखDड के शहरP +थानीय 2नकाय^ मL 2015 के चनुाव प'रणाम^ के 
आधार पर मMहला पाष*द^ कO भागीदारP का 4व=लेषण करना है। F+ततु खंड मL सभी पाँच ताWलकाओ ं
के 2नgकषj को cमब>ध �प से F+ततु iकया गया है, साथ हP उनकO तलुना पवू* मL iकए गए शोध^ से 
कO गई है। 

ताaलका-01: नगर _नगमL मb म1हला पाषcदL का चनुाव प/रणाम (2015) 

d.स.ं नगर _नगम/नगर प/रषद का नाम कुल वाडc म1हला पाषcदL क` सं(या \_तशत (%) 
1 धनबाद नगर 2नगम 55 15 27.27% 

2 चास नगर 2नगम, बोकारो 35 12 34.29% 

3 चcधरपरु नगर प'रषद 23 7 30.43% 

4 4वdामपरु नगर प'रषद 20 6 30.00% 

5 झुमरP2तलयैा नगर प'रषद 28 9 32.14% 

ताWलका-01 मL झारखDड के चय2नत नगर 2नगम^ एवं नगर प'रषद^ मL वष* 2015 के नगरPय 
2नकाय चनुाव^ मL 2नवा*yचत मMहला पाष*द^ का तलुनाwमक 4ववरण F+ततु iकया गया है। 
अaययन से +पgट होता है iक +थानीय +वशासन सं+थाओ ंमL मMहलाओ ंका F2त2नyधwव 
केवल संवधैा2नक आरIण का प'रणाम नहPं है, बि�क यह उनकO बढ़ती राजनी2तक भागीदारP, 
नेतwृव Iमता तथा +थानीय लोकतांQRक सं+थाओ ंमL स�ुढ़ होती +वीकाय*ता का भी संकेतक 
है। चय2नत 2नकाय^ मL मMहलाओ ंका F2त2नyधwव 27.27 F2तशत से 34.29 F2तशत के मaय 
पाया गया, जो शहरP +थानीय शासन मL मMहलाओ ंकO Fभावी उपि+थ2त को दशा*ता है (भारत 
सरकार, 1992; च�टोपाaयाय एवं डु�लो, 2004)। 

अaययन के अनसुार चास नगर 2नगम, बोकारो मL मMहला पाष*द^ का F2त2नyधwव सवा*yधक 
34.29 F2तशत दज* iकया गया, जो अपेIाकृत बेहतर शहरPकरण, नाग'रक जाग�कता तथा 
मMहलाओ ंकO राजनी2तक सicयता का संकेत देता है (गोयल एवं शमा*, 2009; संय}ुत राg� 
मMहला, 2018)। इसके प=चात झुमरP2तलयैा नगर प'रषद (32.14 F2तशत) तथा चcधरपरु 
नगर प'रषद (30.43 F2तशत) मL मMहलाओ ं कO भागीदारP लगभग एक-2तहाई रहP, िजससे 
+पgट होता है iक छोटे एवं मaयम आकार के नगरPय 2नकाय^ मL भी मMहला नेतwृव 2नरंतर 
सश}त हो रहा है (बा4व+कर एवं म�ैय,ू 2009; अ�वाल, 2010)। 

4वdामपरु नगर प'रषद मL मMहला F2त2नyधwव 30.00 F2तशत दज* iकया गया, जो +थानीय 
शासन मL मMहलाओ ंकO ि+थर एवं संतWुलत भागीदारP को दशा*ता है। दसूरP ओर, धनबाद नगर 
2नगम मL मMहला F2त2नyधwव 27.27 F2तशत रहा, जो अaययन मL Sयनूतम F2तशत है। 
तथा4प कुल 15 मMहला पाष*द^ के साथ यह 2नवा*yचत मMहला F2त2नyधय^ कO सं{या कO �िgट 
से सवा*yधक रहा, िजससे +पgट होता है iक राजनी2तक F2त2नyधwव का म�ूयांकन केवल 
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F2तशत के आधार पर नहPं, बि�क 2नवा*yचत F2त2नyधय^ कO वा+त4वक सं{या के आधार पर 
भी iकया जाना चाMहए (iफWल�स, 1995; मातलhड, 1998)। 

सम�तः अaययन से +पgट होता है iक चय2नत सभी नगरPय 2नकाय^ मL मMहलाओ ंका 
F2त2नyधwव लगभग एक-2तहाई के +तर तक पहँुच चकुा है, जो लोकतांQRक 4वकेSTPकरण, 
लhyगक समानता तथा +थानीय शासन मL मMहलाओ ं के बढ़त े राजनी2तक सशि}तकरण का 
महwवपणू* संकेतक है। यह 2नgकष* दशा*ता है iक वष* 2015 के झारखDड नगर 2नकाय चनुाव^ 
ने मMहलाओ ंकO राजनी2तक भागीदारP को सं+थागत �प से स�ुढ़ करने मL महwवपणू* भWूमका 
2नभाई तथा उSहL +थानीय शासन एवं 2नण*य-2नमा*ण Ficया मL Fभावी भागीदार के �प मL 
+था4पत iकया (संय}ुत राg� 4वकास काय*cम, 2014; संय}ुत राg� मMहला, 2018)। 

ताaलका-02: आर5ण को1ट के अनसुार म1हला पाषcदL का 9वतरण 

d.स.ं आर5ण Vेणी 
कुल म1हला 

पाषcद 
अनसु:ूचत 
जा_त 

अनसु:ूचत 
जनजा_त 

9पछड़ा 
वगc 

अनारh5त 

1 धनबाद नगर 2नगम 15 2 0 4 9 

2 चास नगर 2नगम 12 3 0 5 4 

3 चcधरपरु नगर प'रषद 7 0 2 2 3 

4 4वdामपरु नगर प'रषद 6 2 0 2 2 

5 झुमरP2तलयैा नगर प'रषद 9 1 0 5 3 

ताWलका-02 मL वष* 2015 के झारखDड के चय2नत नगर 2नगम^ एवं नगर प'रषद^ मL 
2नवा*yचत मMहला पाष*द^ का आरIण dेuणय^ के आधार पर 4वतरण F+ततु iकया गया है। 
अaययन से +पgट होता है iक मMहलाओ ंका राजनी2तक F2त2नyधwव केवल लhyगक आरIण 
तक सीWमत नहPं रहा, बि�क सामािजक Sयाय एवं समावेशी F2त2नyधwव कO संवधैा2नक 
�यव+था के अन�ुप 4वWभSन सामािजक वगj कO मMहलाओ ं कO राजनी2तक भागीदारP भी 
स2ुनि=चत हुई (भारत सरकार, 1992; मातलhड, 1998)। 

Fा�त आकँड़^ के अनसुार धनबाद नगर _नगम मL 2नवा*yचत 15 मMहला पाष*द^ मL 9 अनार�Iत, 
4 4पछड़ा वग* तथा 2 अनसुyूचत जा2त वग* से थी,ं जबiक अनसुyूचत जनजा2त वग* का 
F2त2नyधwव नहPं पाया गया। चास नगर _नगम मL 4पछड़ा वग* (5) तथा अनार�Iत वग* (4) कO 
मMहलाओ ं कO भागीदारP अपेIाकृत अyधक रहP, जबiक अनसुyूचत जा2त वग* से 3 मMहला 
पाष*द 2नवा*yचत हु�। इसके 4वपरPत चdधरपरु नगर प/रषद मL अनसुyूचत जनजा2त वग* कO 2 
मMहला पाष*द^ का 2नवा*चन +थानीय जनजातीय जनसं{या कO सामािजक संरचना को 
F2तQबQंबत करता है, जबiक 4पछड़ा वग* एवं अनार�Iत वग* से cमशः 2 एवं 3 मMहला 
F2त2नyध 2नवा*yचत हु� (बा4व+कर एवं म�ैय,ू 2009)। 
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इसी Fकार 9वVामपरु नगर प/रषद मL अनसुyूचत जा2त, 4पछड़ा वग* तथा अनार�Iत वग* से 
समान �प से 2-2 मMहला पाष*द 2नवा*yचत हु�, जो अपेIाकृत संतWुलत सामािजक F2त2नyधwव 
को दशा*ता है। वहPं झुमरk_तलयैा नगर प/रषद मL 4पछड़ा वग* कO 5 मMहला पाष*द^ का 2नवा*चन 
सवा*yधक रहा, जबiक अनार�Iत वग* से 3 तथा अनसुyूचत जा2त वग* से 1 मMहला F2त2नyध 
2नवा*yचत हु�। 

सम� 4व=लेषण से +पgट होता है iक चय2नत नगरPय 2नकाय^ मL 9पछड़ा वगc एवं अनारh5त 
वगc कO मMहलाओ ंका F2त2नyधwव अपेIाकृत अyधक रहा, जबiक अनसु:ूचत जनजा_त वगc का 
F2त2नyधwव केवल चcधरपरु नगर प'रषद तक सीWमत रहा। यह Fव4ृ� 4वWभSन नगर 
2नकाय^ कO सामािजक-जनसांि{यकOय संरचना तथा आरIण �यव+था के +थानीय Fभाव को 
F2तQबQंबत करती है। प'रणाम यह भी संकेत देत ेहh iक नगरPय +थानीय 2नकाय^ मL आरIण 
�यव+था ने 4वWभSन सामािजक वगj कO मMहलाओ ं को राजनी2तक F2त2नyधwव उपल�ध 
कराया है, िजससे +थानीय शासन मL सामािजक समावेशन, लhyगक समानता तथा राजनी2तक 
सशि}तकरण को सं+थागत आधार Fा�त हुआ (च�टोपाaयाय एवं डु�लो, 2004; संय}ुत राg� 
मMहला, 2018)। 

ताaलका-03: म1हला पाषcदL क` सं(या मb शहरk Wथानीय _नकायL का तलुना3मक 9वYलेषण 

d.स.ं शहरk _नकाय का \कार कुल _नकाय कुल वाडc म1हला पाषcद औसत \_तशत 
1 नगर 2नगम 2 90 27 30.00% 

2 नगर प'रषद (वग*-ख) 3 71 22 30.99% 

3 नगर पंचायत 2 30 9 30.00% 

कुल सभी 2नकाय 7 191 58 30.37% 

ताWलका-03 मL वष* 2015 के झारखDड के चय2नत शहरP +थानीय 2नकाय^ मL मMहला पाष*द^ 
कO सं{या का 2नकायवार तलुनाwमक 4व=लेषण F+ततु iकया गया है। अaययन से +पgट 
होता है iक मMहलाओ ंका राजनी2तक F2त2नyधwव 4वWभSन Fकार के शहरP +थानीय 2नकाय^ 
मL अपेIाकृत संतWुलत रहा तथा 2नकाय के आकार अथवा Fशास2नक dेणी का मMहला 
F2त2नyधwव पर उ�लेखनीय Fभाव प'रल�Iत नहPं होता। यह Fव4ृ� +थानीय +वशासन 
सं+थाओ ं मL मMहलाओ ं कO सं+थागत भागीदारP के स�ुढ़ होने का संकेत देती है (भारत 
सरकार, 1992; च�टोपाaयाय एवं डु�लो, 2004)। 

Fा�त आकँड़^ के अनसुार दो नगर _नगमL के 90 वाडj मL 27 मMहला पाष*द 2नवा*yचत हु�, जो 
30.00 \_तशत F2त2नyधwव को दशा*ता है। वहPं तीन नगर प/रषदL (वगc-ख) के 71 वाडj मL 22 
मMहला पाष*द 2नवा*yचत हु�, जहाँ मMहलाओ ंका औसत F2त2नyधwव 30.99 \_तशत रहा, जो 
अaययन मL सवा*yधक है। इसके अ2त'र}त दो नगर पंचायतL के 30 वाडj मL 9 मMहला पाष*द 
2नवा*yचत हु�, जो 30.00 \_तशत F2त2नyधwव को FदWश*त करता है। 
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सम� �प से अaययन मL सि�मWलत सात शहरk Wथानीय _नकायL के 191 वाडj मL कुल 58 
म1हला पाषcद 2नवा*yचत हु� तथा मMहलाओ ंका औसत F2त2नyधwव 30.37 \_तशत दज* iकया 
गया। यह त�य इंyगत करता है iक मMहलाओ ंकO राजनी2तक भागीदारP 4वWभSन dेणी के 
शहरP 2नकाय^ मL लगभग समान +तर पर 4वकWसत हुई है। नगर प'रषद^ मL अपेIाकृत 
अyधक F2त2नyधwव यह संकेत देता है iक मaयम आकार के शहरP 2नकाय मMहलाओ ं के 
नेतwृव एवं राजनी2तक सहभाyगता के Wलए अपेIाकृत अyधक अनकूुल वातावरण Fदान करत े
हh, जबiक नगर 2नगम एवं नगर पंचायत^ मL भी F2त2नyधwव लगभग समान +तर पर बना 
रहा (बा4व+कर एवं म�ैय,ू 2009; मातलhड, 1998)। 

अतः 2नgकष*तः कहा जा सकता है iक वष* 2015 के झारखDड के शहरP +थानीय 2नकाय^ मL 
मMहलाओ ंका औसतन लगभग एक-_तहाई (30.37%) F2त2नyधwव +थानीय लोकतंR मL लhyगक 
समावेशन एवं राजनी2तक सशि}तकरण कO Fभावी Fग2त को F2तQबQंबत करता है। यह 
Fव4ृ� दशा*ती है iक आरIण �यव+था ने 4वWभSन Fकार के शहरP +थानीय 2नकाय^ मL 
मMहलाओ ंकO राजनी2तक भागीदारP को सं+थागत आधार Fदान iकया है तथा उSहL +थानीय 
शासन एवं 2नण*य-2नमा*ण Ficया मL Fभावी भागीदार के �प मL +था4पत iकया है (संय}ुत 
राg� 4वकास काय*cम, 2014; संय}ुत राg� मMहला, 2018)। 

ताaलका-04: िजलावार म1हला पाषcदL क` भागीदारk 

d.स.ं िजला _नकायL क` सं(या कुल वाडc म1हला पाषcद \_तशत (%) 
1 धनबाद 1 55 15 27.27% 

2 बोकारो 1 35 12 34.29% 

3 पि=चमी Wसहंभमू 1 23 7 30.43% 

4 पलाम ू 1 20 6 30.00% 

5 कोडरमा 1 28 9 32.14% 

ताWलका-04 मL वष* 2015 के झारखDड के चय2नत िजल^ मL मMहला पाष*द^ कO भागीदारP का िजलावार 
4व=लेषण F+ततु iकया गया है। प'रणाम^ से +पgट होता है iक सभी िजल^ मL मMहलाओ ं का 
F2त2नyधwव 27.27 \_तशत से 34.29 \_तशत के मaय रहा, जो +थानीय +वशासन सं+थाओ ंमL 
मMहलाओ ं कO स�ुढ़ होती राजनी2तक भागीदारP का संकेत देता है )भारत सरकार, 1992; 
च�टोपाaयाय एवं डु�लो, 2004)। सवा*yधक F2त2नyधwव बोकारो मL 34.29 \_तशत तथा इसके बाद 
कोडरमा मL 32.14 \_तशत दज* iकया गया, जबiक पिYचमी aसहंभमू और पलाम ूमL cमशः 30.43 
\_तशत एवं 30.00 \_तशत मMहला F2त2नyधwव Fा�त हुआ। इसके 4वपरPत धनबाद मL मMहलाओ ं
का F2त2नyधwव 27.27 \_तशत रहा, य>य4प कुल 15 मMहला पाष*द^ के साथ 2नवा*yचत F2त2नyधय^ 
कO सं{या सवा*yधक थी। यह इंyगत करता है iक मMहला राजनी2तक F2त2नyधwव का म�ूयांकन केवल 
F2तशत के आधार पर नहPं, बि�क 2नवा*yचत F2त2नyधय^ कO वा+त4वक सं{या एवं +थानीय 
सामािजक-जनसांि{यकOय संदभj के साथ भी iकया जाना चाMहए )मातलhड, 1998; बा4व+कर एवं 
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म�ैय,ू 2009)। सम�तः अaययन दशा*ता है iक चय2नत िजल^ मL मMहलाओ ंकO भागीदारP अपेIाकृत 
संतWुलत रहP, जो +थानीय लोकतंR मL लhyगक समावेशन, राजनी2तक सशि}तकरण तथा 
4वकेSTPकृत शासन �यव+था कO Fभावशीलता को पgुट करती है )संय}ुत राg� मMहला, 2018)। 

ताaलका-05: नेत3ृव पदL पर म1हलाओ ंक` \_त_न:ध3व 

d.स.ं _नकाय का नाम अ?य5/महापौर पद आर5ण Vेणी 
1 4वdामपरु नगर प'रषद हलPमा बीबी अaयI अनार�Iत (मMहला) 
2 चास नगर 2नगम - महापौर - (प�ुष) 
3 धनबाद नगर 2नगम - महापौर - (प�ुष) 
4 चcधरपरु नगर प'रषद - अaयI - (प�ुष) 

ताWलका-05 से +पgट होता है iक वष* 2015 के चय2नत शहरP +थानीय 2नकाय^ मL मMहला 
पाष*द^ कO उ�लेखनीय उपि+थ2त के बावजदू शीष* नेतwृव पद^ पर मMहलाओ ंका F2त2नyधwव 
अwयंत सीWमत रहा। अaययन मL सि�मWलत चार 2नकाय^ मL केवल 4वdामपरु नगर प'रषद मL 
हलPमा बीबी अनार�Iत (मMहला) dेणी से अaयI 2नवा*yचत हु�, जबiक चास नगर 2नगम, 
धनबाद नगर 2नगम तथा चcधरपरु नगर प'रषद मL महापौर/अaयI पद प�ुष^ के पास रहे। 
यह ि+थ2त इंyगत करती है iक 2नवा*yचत मMहला पाष*द^ कO सं{या मL व>ृyध +वतः शीष* 
राजनी2तक नेतwृव मL समान F2त2नyधwव स2ुनि=चत नहPं करती (iफWल�स, 1995; मातलhड, 
1998)। 

अनार�Iत (मMहला) dेणी से मMहला अaयI का 2नवा*चन इस त�य को रेखांiकत करता है 
iक उपय}ुत राजनी2तक अवसर एवं सामािजक +वीकृ2त Wमलने पर मMहलाएँ नेतwृवकारP 
भWूमकाओ ंमL Fभावी �प से उभर सकती हh। इसके 4वपरPत अyधकांश 2नकाय^ मL प�ुष नेतwृव 
कO 2नरंतरता +थानीय स�ा संरचना, राजनी2तक दल^ कO उ�मीदवार चयन Ficया तथा 
2नण*यकारP पद^ पर 4व>यमान लhyगक असमानता को F2तQबQंबत करती है (च�टोपाaयाय एवं 
डु�लो, 2004; बा4व+कर एवं म�ैय,ू 2009)। अतः 2नgकष*तः कहा जा सकता है iक मMहलाओ ं
कO राजनी2तक भागीदारP मL व>ृyध के साथ-साथ नेतwृवकारP पद^ पर उनकO समान एवं 
Fभावी भागीदारP स2ुनि=चत करना +थानीय लोकतंR मL वा+त4वक राजनी2तक सशि}तकरण 
कO अ2नवाय* शत* है (संय}ुत राg� मMहला, 2018)। 

_नxकषc 

यह अaययन +पgट करता है iक वष* 2015 के झारखDड के शहरP +थानीय 2नकाय^ मL 
मMहलाओ ंका F2त2नyधwव औसतन 30.37 \_तशत रहा, जो संवधैा2नक आरIण �यव+था के 
Fभावी icयाSवयन तथा +थानीय लोकतंR मL मMहलाओ ंकO बढ़ती राजनी2तक भागीदारP का 
Fमाण है। 4वWभSन आरIण dेuणय^ एवं 2नकाय^ मL मMहलाओ ं कO उपि+थ2त सामािजक 
समावेशन को स�ुढ़ करती है, iकSत ुशीष* नेतwृव पद^ पर उनका F2त2नyधwव अwयंत सीWमत 



Siddhanta’s International Journal of Advanced Research in Arts & Humanities 
Vol. 3, No. 3, January - February 2026 

Siddhanta’s International Journal of Advanced Research in Arts & Humanities                          179 
3(3), January - February 2026, ISSN(O): 2584-2692  Website: https://sijarah.com/  

पाया गया। इससे +पgट होता है iक सं{याwमक F2त2नyधwव और वा+त4वक राजनी2तक 
सशि}तकरण के मaय अभी भी अतंर 4व>यमान है। अतः मMहलाओ ं कO नेतwृव Iमता, 
राजनी2तक FWशIण, दलगत अवसर^ तथा 2नण*य-2नमा*ण मL Fभावी भागीदारP को स�ुढ़ करने 
हेत ुसं+थागत एवं नी2तगत Fयास^ को और अyधक सश}त बनाए जाने कO आव=यकता है। 

_नxकषc  

यह अaययन 2नgक4ष*त करता है iक झारखDड के शहरP +थानीय 2नकाय^ मL मMहलाओ ं का 
F2त2नyधwव (30.37%) संवधैा2नक आरIण के Fभावी icयाSवयन को दशा*ता है, iकSत ुशीष* नेतwृव 
पद^ पर अwयंत सीWमत उपि+थ2त (केवल 1/4) यह Wस>ध करती है iक सं{याwमक F2त2नyधwव और 
वा+त4वक राजनी2तक सशि}तकरण के मaय अभी भी महwवपणू* अतंर 4व>यमान है। 
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